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VERBALE DI DELIBERAZIONE 

DELLA GIUNTA COMUNALE       N. 79 
Del 22/07/2026 

 
 
 
OGGETTO : REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL’ART. 21-QUINQUIES DELLA 
LEGGE N. 241/1990 DEL BANDO PUBBLICO PER L'ASSEGNAZIONE DI N. 1 (UNA) 
AUTORIZZAZIONE PER L'ESERCIZIO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON 
CONDUCENTE (NCC) RISERVATA AL TRASPORTO DI PERSONE CON DISABILITÀ, 
APPROVATO CON D.G.C. N. 75 DEL 24/06/2026, IN ATTESA DELLE RISOLUZIONI 
NORMATIVE DELLA REGIONE PIEMONTE E DELL’ADEGUAMENTO DEL 
CRITERIO DI ISCRIZIONE AL RUOLO DEI CONDUCENTI. 
 
 
 
 
L’anno duemilaventisei, addì ventidue, del mese di luglio, alle ore diciotto, e minuti quindici, 
nella sala delle riunioni. 
Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla vigente normativa, vennero per oggi convocati i 
componenti di questa Giunta Comunale. 
Sono presenti i Signori: 
 

COGNOME e NOME PRESENTE 
  
BEVOLO ENDRO GIACOMO - Sindaco  Sì 
OTTINO GRAZIELLA DOMENICA - Vice Sindaco  Sì 
APRILE PIETRO - Assessore  Sì 
BEATA GETTO MARINA - Assessore Sì 
MILANESE MARCO - Assessore Sì 
  
  
  
Totale Presenti: 5 
Totale Assenti: 0 

 
 
Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Dr.ssa Anna Rita D'ANSELMO la quale provvede 
alla redazione del presente verbale. 
Il Sig. Endro Giacomo Bevolo, nella sua qualità di SINDACO assume la presidenza e, 
riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell’oggetto suindicato. 
 
 



OGGETTO : REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL’ART. 21-QUINQUIES DELLA 
LEGGE N. 241/1990 DEL BANDO PUBBLICO PER L'ASSEGNAZIONE DI N. 1 (UNA) 
AUTORIZZAZIONE PER L'ESERCIZIO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON 
CONDUCENTE (NCC) RISERVATA AL TRASPORTO DI PERSONE CON DISABILITÀ, 
APPROVATO CON D.G.C. N. 75 DEL 24/06/2026, IN ATTESA DELLE RISOLUZIONI 
NORMATIVE DELLA REGIONE PIEMONTE E DELL’ADEGUAMENTO DEL 
CRITERIO DI ISCRIZIONE AL RUOLO DEI CONDUCENTI. 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

 
- Vista  la  proposta  di  deliberazione  di  pari  oggetto, presentata dal Sindaco Endro Giacomo 
Bevolo,  che si allega  al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 
 
- Visti il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del Responsabile del Servizio interessato 
ed il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario 
di cui all'art. 49 e 147-bis del D.L.vo 18.8.2000, n. 267 e s.m.i." 
 
 
- Con voti unanimi e favorevoli, resi in forma palese, 
 
 

D E L I B E R A 
 
 
1) Di approvare l'allegata proposta di deliberazione ad oggetto: “REVOCA IN AUTOTUTELA 
AI SENSI DELL’ART. 21-QUINQUIES DELLA LEGGE N. 241/1990 DEL BANDO 
PUBBLICO PER L'ASSEGNAZIONE DI N. 1 (UNA) AUTORIZZAZIONE PER 
L'ESERCIZIO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON CONDUCENTE (NCC) 
RISERVATA AL TRASPORTO DI PERSONE CON DISABILITÀ,.", corredata dai prescritti  
pareri ai sensi  dell'art. 49, comma 1,  e 147 bis del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 e s.m.i.. 
 
 
 
Inoltre, con successiva unanime votazione favorevole, resa in forma palese, l’Amministrazione 
delibera di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) e s.m.i. 
 
 
 



 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE 
 
 
 

 
OGGETTO: REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL’ART. 21-QUINQUIES DELLA 

LEGGE N. 241/1990 DEL BANDO PUBBLICO PER L'ASSEGNAZIONE DI 
N. 1 (UNA) AUTORIZZAZIONE PER L'ESERCIZIO DEL SERVIZIO DI 
NOLEGGIO CON CONDUCENTE (NCC) RISERVATA AL TRASPORTO DI 
PERSONE CON DISABILITÀ, APPROVATO CON D.G.C. N. 75 DEL 
24/06/2026, IN ATTESA DELLE RISOLUZIONI NORMATIVE DELLA 
REGIONE PIEMONTE E DELL’ADEGUAMENTO DEL CRITERIO DI 
ISCRIZIONE AL RUOLO DEI CONDUCENTI. 

 
 
PROPONENTE: Il Sindaco Endro Giacomo Bevolo 
 
PREMESSO CHE: 

 Con deliberazione della Giunta Comunale n. 75 del 24/06/2026 è stato approvato il "Nuovo 
Bando pubblico per l'assegnazione di n. 1 (una) autorizzazione per l'esercizio del servizio di 
noleggio con conducente (NCC) a mezzo autovettura riservata al trasporto di persone con 
disabilità" ed il relativo schema di domanda di partecipazione;  

 In attuazione di detta deliberazione, in data 01/07/2026 si è provveduto alla pubblicazione 
del bando sul sito web istituzionale dell'Ente 

 fissando quale termine ultimo per la presentazione delle domande le ore 12:00 del giorno 
31/07/2026;  

 
PRECISATO CHE: 

 Il vigente Regolamento comunale per l'autorizzazione e la vigilanza sull'esercizio del 
servizio di noleggio con conducente, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 20 del 05/06/2025, è stato adottato in stretta conformità ed adesione al Regolamento-tipo 
della Città Metropolitana di Torino, emanato sulla base delle indicazioni formulate dalla 
legge quadro nazionale 15 gennaio 1992, n. 21 e s.m.i. e dalla Legge Regionale Piemonte 23 
febbraio 1995, n. 24 e s.m.i.;  

 In forza di tale quadro normativo e regolamentare sovraordinato, il bando di concorso in 
parola stabilisce al punto 2.1, lett. d), n. 1) - ed al punto 5.1 quale causa tassativa di 
esclusione - il possesso del requisito professionale consistente nell'iscrizione al Ruolo 
provinciale dei Conducenti dei servizi pubblici non di linea esclusivamente e tassativamente 
presso la C.C.I.A.A. della Provincia di Torino alla data di scadenza del bando;  

 
PRESO ATTO CHE: 

 Successivamente alla pubblicazione del bando, sono pervenute a questo Ente istanze e 
richieste di chiarimento da parte di soggetti privati ed operatori del settore, tra le quali una 
che  ha prodotto formale documentazione allegando l'Atto di segnalazione dell'Autorità 
Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM) deliberato nell'adunanza del 17 marzo 
2026 (Provvedimento AS2160 - "Problematiche concorrenziali connesse a regolamenti e 
bandi per autorizzazioni NCC");  

 La predetta segnalazione dell'AGCM, delibera del 17/03/2026, evidenzia espressamente 
come i vincoli di carattere territoriale introdotti da normative regionali (tra cui 
esplicitamente l'art. 7, comma 3 della L.R. Piemonte n. 24/1995) e dai conseguenti 
regolamenti locali – con specifico riguardo all'obbligo di iscrizione al Ruolo dei Conducenti 
della singola Provincia ove ha sede il Comune che ha pubblicato il bando – si pongano in 



contrasto con i principi di tutela della concorrenza, di proporzionalità e con la libertà di 
stabilimento di cui agli artt. 41 e 117 della Costituzione ed all'art. 49 del TFUE, 
configurando una barriera all'accesso al mercato non giustificata;  

 In data 19 marzo 2026 l'AGCM ha formalmente notificato e comunicato anche alla Regione 
Piemonte la suddetta problematicità, invitando ed esortando l'amministrazione regionale a 
modificare e adeguare i propri provvedimenti e la disciplina normativa di settore per 
rimuovere le limitazioni territoriali distorsive della concorrenza 

 L'AGCM, nella citata deliberazione del 17 marzo 2026, ha richiamato in proposito i principi 
enunciati dalla Corte Costituzionale con la Sentenza n. 183/2024, la quale ha sancito la 
necessità di eliminare ogni barriera regolatoria priva di adeguata giustificazione, 
confermando che l'iscrizione a un qualsiasi Ruolo dei Conducenti (istituito ex art. 6 L. 
21/1992) sia sufficiente ed idonea ad attestare l'idoneità professionale su tutto il territorio 
nazionale;  

 Con la predetta istanza privata è stata avanzata la richiesta di consentire la partecipazione 
alla selezione anche ai soggetti iscritti nel Ruolo dei Conducenti presso CCIAA di altre 
Province o, in subordine, la riapertura dei termini previo adeguamento del bando; 

 
CONSIDERATO CHE: 

 Sussiste una incompatibilità tra il quadro regolamentare locale e di bacino (adottato in 
conformità alla Legge Regionale Piemonte n. 24/1995 e al regolamento-tipo della Città 
Metropolitana di Torino) e l'evoluzione della giurisprudenza costituzionale e dei principi 
richiamati dall'AGCM nella delibera del 17/03/2026;  

 L'eventuale prosecuzione della procedura concorsuale applicando rigidamente il vincolo 
dell'iscrizione alla sola C.C.I.A.A. di Torino esporrebbe l'Amministrazione Comunale ad un 
elevato rischio di contenzioso giurisdizionale, a possibili ricorsi amministrativi da parte 
degli esclusi, oltre che ad eventuali risarcimenti danni; 

 Risulta primario interesse dell'Amministrazione attenersi alle indicazioni ed alle eventuali 
risoluzioni che la Regione Piemonte e la Città Metropolitana di Torino dovranno adottare in 
materia di adeguamento dei requisiti territoriali previsti dalla L.R. n. 24/1995 e dai 
regolamenti-tipo a seguito della predetta segnalazione dell'AGCM del 17/03/2026, che fa 
seguito alla Sentenza n. 183/2024 della Corte Costituzionale; 

 Ritenuto opportuno e doveroso revocare la procedura di selezione in corso, al fine di evitare 
l’applicazione di una norma illegittima e dare l’opportunità a tutti coloro che hanno i 
requisiti di partecipare con un futuro bando rispettoso delle norme come indicato da AGCM 
con nota del 19/03/2026;  

 
RITENUTO: 

 Che sussistano tutti i presupposti di fatto e di diritto di cui all'art. 21-quinquies della Legge 
n. 241/1990 e s.m.i. per procedere, nell’esercizio dei poteri di autotutela della Pubblica 
Amministrazione, alla revoca della deliberazione della Giunta Comunale n. 75 del 
24/06/2026 e del conseguente bando di concorso approvato e pubblicato;  

 Che la revoca del bando interviene prima dell'apertura delle buste/istanze e prima 
dell'approvazione di qualsiasi graduatoria, sicché non sorgono posizioni giuridiche 
consolidate né diritti a indennizzi in capo ai partecipanti; 

 Di riservarsi la riapertura dei termini di un nuovo bando di concorso una volta definiti i 
necessari adeguamenti normativi da parte della Regione Piemonte e della Città 
Metropolitana di Torino, con le conseguenti modifiche al Regolamento Comunale; 

 
VISTI: 

 La Legge 15 gennaio 1992, n. 21 e s.m.i.;  
 La Legge Regionale Piemonte 23 febbraio 1995, n. 24 e s.m.i.;  
 Il Regolamento-tipo della Città Metropolitana di Torino per i servizi pubblici non di linea; 



 L'art. 21-quinquies della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.; 
 L'atto di segnalazione dell'AGCM delibera del 17/03/2026 (Provv. AS2160);  
 Il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.E.L.) e s.m.i.; 

 
 

PROPONE 
 
 

Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati: 
 

1. Di revocare in autotutela, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21-quinquies della Legge n. 
241/1990 e s.m.i., per i motivi espressi in premessa, la propria precedente Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 75 del 24/06/2026 e, per l'effetto, il correlato "Bando pubblico per 
l'assegnazione di n. 1 (una) autorizzazione per l'autoservizio di noleggio con conducente 
(NCC) riservata al trasporto di persone con disabilità" pubblicato in data 01/07/2026.  
 

2. Di dare atto che la revoca si rende opportuna e necessaria a seguito delle richieste di 
chiarimento giunte da soggetti privati interessati e dei principi esposti nell'atto dell'AGCM 
deliberato nell'adunanza del 17/03/2026 (AS2160), valutata la necessità di attendere le 
conseguenti risoluzioni e direttive della Regione Piemonte e della Città Metropolitana di 
Torino in ordine all'armonizzazione dei requisiti territoriali di iscrizione al Ruolo dei 
Conducenti stabiliti dalla L.R. 24/1995 e dai regolamenti-tipo.  
 

3. Di disporre che il Responsabile del Servizio competente provveda a: 
 Dare la massima pubblicità al presente provvedimento di revoca mediante 

pubblicazione all'Albo Pretorio on-line e nell'apposita sezione del sito web 
istituzionale dell'Ente;  

 Comunicare l'avvenuta revoca a tutti i soggetti che abbiano inoltrato domanda di 
partecipazione o formale richiesta di chiarimenti/integrazione entro i termini. 

 
4. Di riservarsi la successiva indizione di una nuova procedura concorsuale pubblica non 

appena risulterà chiarito il quadro normativo di riferimento ad opera della Regione Piemonte 
e della Città Metropolitana di Torino e/o apportate le conseguenti modifiche al Regolamento 
Comunale. 
 

5. Di dichiarare, con separata ed unanime votazione favorevole resa in forma palese, la 
presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. n. 267/2000, al fine di bloccare tempestivamente i termini di gara prima della loro 
fisiologica scadenza. 

 
          

Il Proponente 
f.to       Endro Giacomo Bevolo 

 
 

******************* 
 

 
Ai  sensi  e  per  gli   effetti  degli art.49, comma 1, e 147 bis  del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. vengono 
espressi i seguenti PARERI: 
 
- PARERE FAVOREVOLE IN  ORDINE  ALLA  REGOLARITA'  TECNICA 



 
Il Responsabile del Servizio 

f.to       Dr.ssa Maura Raise  
  
 
- PARERE FAVOREVOLE IN  ORDINE  ALLA  REGOLARITA'  CONTABILE 
 

Il Responsabile del Servizio 
f.to              Marilena Ponte 

 
 
 
 



Letto, confermato e sottoscritto. 
 

 
Il Sindaco  

F.to  Sig. Endro Giacomo BEVOLO 
 Il Segretario Comunale 

F.to  Dr.ssa Anna Rita D'ANSELMO 
 

 
 

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE  

 
La presente deliberazione viene  pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi 

con decorrenza dal 23/07/2026,ai sensi dell’art. 124 c.1 del D.Lgs 267/2000. 

 
Pavone Canavese, lì 23/07/2026 
 Il Responsabile della Pubblicazione 

F.to  Maura Raise 
 

 
 

Divenuta esecutiva in data  
 
 Per la scadenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3 - del D.lgs 

267/2000);  
 
 In quanto soggetta a controllo preventivo di legittimita' da parte del Difensore Civico, su 

richiesta di 1/5 dei Consiglieri (art. 127, commi 1 e 2, D.Lgs. 267/2000) 
- Trasmesso al Difensore Civico in data 
- Modificata/Revocata su invito del Difensore Civico con atto n.            del 
- Riconfermata dall’Organo Deliberativo con atto n.           del 

 
 Il Responsabile della Segreteria 

Maura RAISE 
 

 
 

E' copia conforme all'originale per uso amministrativo. 
 
Pavone Canavese, lì 23/07/2026 

Il Responsabile della Segreteria 
Maura RAISE 


